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水电工程借用房建定额的价格偏差

分析与优化策略

梁洪浩，邱么乌来
（中国水利水电建设工程咨询中南有限公司，湖南 长沙，４１００００）

摘　要：针对水电工程因专业缺项借用房建定额时，因计价体系不同引发的价格偏差问题，以《水电建筑
工程预算定额》（２００４版）与《四川省建设工程工程量清单计价定额》（２０２０版）为样本，采用类比计算与案
例分析法进行实证研究。首先分析了两类定额在取费基数上的差异，即：水电工程以基本直接费为基数，

而房建工程以定额人工费与机械费之和为基数。该差异使材料费占比大于４０％项目的措施费及管理费
被系统性高估，进而可能引发超过１０％的项目单价偏差；通过对７类典型项目的单价测算，量化了跨行业
借用定额所产生的价格偏差率，最高可达＋１８５．４３％。基于此，提出“基准定额消耗量＋协商取费基数”的
混合计价模式作为优化策略，即当材料费占比大于４０％时，在借用房建定额后，将取费基数协商调整为
“人工费＋机械费”。经某厂房砖砌体工程验证，该策略使单价降低９．０１％，有效控制了投资偏差。
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　　随着我国水电工程向综合化、多元化方向发展，
现代大型水电项目已从单一的发输配电设施，逐步

转变为集发电、生态保护、移民安置、区域发展于一

体的综合性枢纽。由于水电工程覆盖面广，且基本

上均包含大量生产辅助建筑与生态修复等非传统水

工项目，加之施工周期长、技术复杂［１］，导致在建设

过程中因发包人要求或设计调整而产生合同新增及

变更项目的情形较为普遍［２］。然而，《水电建筑工

程预算定额》（２００４年版）［３］在这些新增的非传统
水工项目中存在大量缺项。若为新增项目暂停施工

并重新招标，将严重破坏施工连续性，不仅导致工期

延误、管理成本激增，更会引发施工界面纠纷。在

“投资控制与成本管理”已成为项目成功关键要素

的背景下［４］，造价管理无疑是项目管理的重中之

重［５］。因此，为保障工程连续推进并有效控制总投

资，在履行原合同的前提下，跨行业借用项目特征相

似、现行有效的房建工程定额，已成为新增项目造价

编制的必要技术手段。

然而，房建与水电工程的计价体系存在很大差

异。房建定额一般以“定额人工费 ＋机械费”为取
费基数［６－８］，而水电工程则以包含材料费的“基本直

接费”为基数［９］。这种体系不兼容导致直接借用可

能产生超过１０％的价格偏差，造成建设投资增加或
引发合同争议，从而影响合同造价的准确性［１０］，使

得这一必要的技术借用手段在实际操作中受阻。

在现有研究中，学者们对单一行业定额体系的

研究较为深入。例如，翟海燕等［１１］对水电工程定额

的价格水平进行了分析；韩思潮［１２］对定额计价模式

下建筑工程造价进行了研究分析；王昌［１３］对公路工

程概预算定额水平及人工单价测算进行了研究。然

而，针对跨行业定额借用引起的系统性价格偏差及

其量化修正方法，现有研究较少，尚未形成统一的解

决办法与优化策略。

本文以《水电建筑工程预算定额》（２００４版）［３］

与《四川省建设工程工程量清单计价定额》（２０２０
版）［１４］为研究对象，通过分析与案例验证，系统揭示

两类定额在取费基数、价格构成等方面的差异机制，

重点解决因取费基数不一致导致的价格偏差问题。

通过７类典型工程的对比测算，量化偏差幅度，并提
出以“材料费占比”为阈值的取费基数优化策略。

研究成果不仅填补了跨行业定额借用偏差量化研究

的空白，也为工程实践中造价协商与合同定价提供

了可操作的解决方案，对控制造价争议、保障合同公

平具有重要的理论价值与实践指导。

１　取费基数差异导致的偏差机制分析
框架

１．１　样本选择依据
为精准识别取费基数差异引发的偏差机制，选

择具有代表性的定额样本：水电工程选用《水电建

筑工程预算定额》（２００４版）［３］，辅以 ２０１３版编规
《水电工程费用构成及概（估）算费用标准》［１５］的人

工单价与取费标准（体现现行水电工程计价体系）；

房建工程选用《四川省建设工程清单计价定额》

（２０２０版）［１４］（反映最新地方房建计价规则）。
虽然二者编制年份跨度较大（１６年），但分别代

表目前水电工程与地方房建行业的主流计价定额，

其取费基数差异（基本直接费 ｖｓ人工 ＋机械费）具
有典型性，可为偏差机制研究提供基准场景。

本研究以《四川省建设工程工程量清单计价定

额》（２０２０版）为主要研究对象。尽管其带有一定地
域属性，可能对结论的普适性构成限制，但通过对比

其他省份房建定额的计价体系发现，多数地区在取

费基数规定中均未包含材料费用。例如，湖南省的

取费基数为人工费与机械费之和（安装工程仅为人

工费）［６］；浙江省与河北省同样以人工费与机械费

之和作为取费基数［７－８］。这表明本研究基于四川版

定额所得结论在较大范围内具备参考价值。

１．２　取费基数差异的计价体系对比
根据定额的编制规定，分别对水电工程与房建

工程定额的计价体系进行对比，核心差异如表１所
示。其中，最根本的差异在于取费基数的不同，这直

接决定了价格偏差的机制和方向：水电工程以“基

本直接费”为基数，其取费涵盖了人工、材料和机械

全部直接成本；而房建工程则以“定额人工费 ＋机
械费”为基数，材料费不参与取费。

表１　定额计价体系对比情况表

对比

维度

水电工

程定额

房建工程定额

（四川２０２０）
差异特征及

潜在影响

取费

基数

基本直

接费

定额人工费＋
机械费

核心差异：材料费是否

参与取费。直接导致材

料费占比高的项目在借

用定额时价格失真

人工

计量

分工种

（工时）

综合工日

（金额）

影响定额耗量对比与单

价水平

机械

计量

分型号

（台时）

综合机械费

（金额）

影响机械选型及机械费

计算的合理性分析

　　由此可引出本研究的核心问题：当水电工程借
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用房建定额时，若直接套用水电工程的取费规则，会

将房建定额中较高的材料费纳入取费基数，从而导致

措施费和间接费被系统性高估。这种失真效应在材

料费占基本直接费比重较高的项目中尤为显著。

１．３　关键差异对造价的影响
当水电工程借用房建定额时，由于房建定额中

人工与机械费直接采用综合金额计量（非水电定额

的工时、台时耗量），导致无法通过耗量对比分析人

机费用的单价偏差，仅能通过最终计价结果进行金

额层面的被动比较。更关键的是，若直接套用房建

定额的人材机费用后按水电工程取费标准（以基本

直接费为基数）计算措施费及管理费，会因材料费

参与取费而显著放大费用偏差。若所借用的房建定

额本身价格水平较高，双重叠加效应将导致最终单

价严重偏离实际成本。第２章将通过７类工程的类
比计算，量化此类系统性偏差的分布规律，并验证

“人工＋机械费”取费基数优化策略的合理性。

２　借用定额的价格偏差分析与优化策
略

２．１　价格基础选择说明
２．１．１　人工、材料、机械价格选择说明

根据相应定额编制规定及定额计价水平，对基

础价格进行列表分析，人工预算单价详见表２，水电
工程人工费分工种进行计算［１５］；材料价格根据相应

市场价进行计算，并保持同一单价水平；机械使用费

根据相应的机械定额进行计算，不再列出。

２．１．２　取费费率选择说明
水电工程取费按２０１３年编制规定［１６］分工程类

别进行选择，具体情况见表３的水电工程取费费率表。
清单计价定额的总价措施费取费按定额人工费

与定额机械费之和的４．５２％（其中包括临时设施费

２．７％，夜间施工０．４８％，二次搬运０．２３％，冬雨季
施工０．３６％，工程定位复测０．０９％，其他０．６６％）
计取，管理费直接参照定额中的管理费用计算。

其他取费（如规费、安全文明施工措施费、利润

等）不进行计算。

表２　人工预算单价表

序

号

专业

名称

人工等级

名称
单位

单价

／元 备注

１ 水电

工程

２ 房建

工程

高级熟练工 工时 １０．２６

熟练工 工时 ７．６１

半熟练工 工时 ５．９５

普工 工时 ４．９０

— — —

按２０１３年编制规
定［１５］一般地区的

人工预算单价标

准计取

直接按定额人工

费金额计算

表３　水电工程取费费率表

序

号
工程类别

其他直接费率

计算基础 费率／％

间接费率

计算基础 费率／％

１ 土方工程 基本直接费 ４．９ 直接费 ９．３８

２ 石方工程 基本直接费 ４．９ 直接费 １４．９１

３ 混凝土工程 基本直接费 ４．９ 直接费 ８．６４

４ 钢筋制安工程 基本直接费 ４．９ 直接费 ５．９１

５ 锚喷支护工程 基本直接费 ４．９ 直接费 １３．０５

６ 基础处理工程 基本直接费 ４．９ 直接费 １０．０９

７ 其他工程 基本直接费 ４．９ 直接费 １１．６４

２．２　价格水平对比分析
价格水平对比分析的目的是为了分析水电工程

定额与房建定额在同一项目的价格差异，进而分析

不同的取费标准对价格的影响程度，从而进行借用

定额的策略分析。

根据定额选择工作内容相同的工作项目，进行

相应项目的价格水平对比分析，具体对比分析情况

如表４所示。

表４　工程项目价格水平对比情况表 单位：元／ｍ３

项目名称

水电工程

单价
其中

人工 材料 机械 取费

房建工程

单价
其中

人工 材料 机械 取费

人工挖土方 １１．５３ ９．９０ ０．１５ — １．４８ ３２．９１ ３０．０７ — — ２．８４

石渣挖运 １４．０６ ０．２５ ０．１６ １１．２５ ２．４０ ８．７６ ２．６１ —　 ５．４０ ０．７５

浆砌石挡墙 １７４．８１ ５３．１４ ９６．１３ — ２５．５４ ２６７．５９ １４２．６４ １０３．３１ １．４４ ２０．２０

矩形梁混凝土Ｃ３０（一） ４６２．７４ ３２．０５ ３３８．６０ ３５．４０ ５６．６９ ４２１．１４ ７８．９２ ３２４．３５ ４．４４ １３．４３

钢筋制安 ５０３６．３６ ６４１．８４ ３６６０．６５ ２３０．７０ ５０３．１７ ４９８４．９５ ８８８．２１ ３７５８．３２ １８５．７１ １５２．７１

喷射混凝土Ｃ２０厚５ｃｍ ７７７．６２ ９２．９２ ４７６．２９ ８６．５２ １２１．８９ ９１４．２０ ２６８．８３ ４７７．７３ １１４．１４ ５３．５０

混凝土灌注桩 ４８９．６６ ２２．１８ ３７１．０１ ３２．８２ ６５．６５ ４２７．７３ ４０．４５ ３６５．５８ １４．５９ ７．１１

　　注：钢筋制安单位为元／ｔ。
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　　从表４中的数据可以看出，水电工程与房屋建
筑工程在费用构成上存在显著差异。首先，水电工

程人工费普遍低于房建工程，这主要源于两方面原

因：一方面，房建定额人工费已包含价格上涨因素，

而水电工程采用施工期间价格调整的方式单独计

算；另一方面，房建工程将机上人工费纳入人工费统

计，而水电工程则将其计入机械使用费，这同时也解

释了水电工程机械费高于房建工程的现象。其次，

在取费费用方面，水电工程明显高于房建工程，这是

因为水电工程的取费基数是包含材料费的基本直接

费，而房建工程仅以定额人工费与机械费之和作为

取费基数，两者计算基础的差异导致取费金额存在

较大差距。根据表４项目价格水平数据计算的价格
偏差情况分析如表５所示。

表５　价格偏差情况分析表

项目名称

水电工程

综合单价

／（元·ｍ－３）
基本直接费

／（元·ｍ－３）

房建工程

综合单价

／（元·ｍ－３）
基本直接费

／（元·ｍ－３）

综合单价

偏差率／％
基本直接

费偏差率／％

　人工挖土方 １１．５３ １０．０５ ３２．９１ ３０．０７ １８５．４３ １９９．２０

　石渣挖运 １４．０６ １１．６６ ８．７６ ８．０１ －３７．７０ －３１．３０

　浆砌石挡墙 １７４．８１ １４９．２７ ２６７．５９ ２４７．３９ ５３．０７ ６５．７３

　矩形梁混凝土Ｃ３０（一） ４６２．７４ ４０６．０５ ４２１．１４ ４０７．７１ －８．９９ ０．４１

　钢筋制安 ５０３６．３６ ４５３３．１９ ４９８４．９５ ４８３２．２４ －１．０２ ６．６０

　喷射混凝土Ｃ２０厚５ｃｍ ７７７．６２ ６５５．７３ ９１４．２０ ８６０．７０ １７．５６ ３１．２６

　混凝土灌注桩 ４８９．６６ ４２６．０１ ４２７．７３ ４２０．６３ －１２．６５ －１．２６

　　注：钢筋制安单位为元／ｔ；表中综合单价偏差率＝（房建工程综合单价－水电工程综合单价）／水电工程综合单价×１００％；

基本直接费偏差率＝（房建工程基本直接费－水电工程基本直接费）／水电工程基本直接费×１００％。

　　数据分析表明，尽管水电工程的基本直接费普
遍低于房建工程，但因取费基数（含材料费）与费率

差异，计入取费后其综合单价反而超过了房建工程，

说明取费机制对单价的影响较大。

２．３　借用定额不同取费的对比分析
基于２．２节的定额水平对比分析可知，房建工

程多数项目的基本直接费（人工 ＋材料 ＋机械）普
遍高于水电定额水平。当水电工程需借用房建定额

时，若直接采用房建定额的基本直接费并套用水电

工程取费标准（以基本直接费为基数），将导致材料

费占比较高项目的价格偏差进一步放大。如表６所
示，此类项目按水电标准取费后的综合单价较房建

模式价格偏高５．１％（人工挖土方）至１１．９４％（混
凝土灌注桩），印证了取费基数差异对造价结果的

显著影响。

表６　借用定额不同取费时的价格对比分析表

项目名称

房建工程

单价

／（元·ｍ－３）

水电工程

单价

／（元·ｍ－３）

借用房建定

额水电工程

取费单价

／（元·ｍ－３）

房屋建筑工程基本直接费中人、

材、机费用占比／％

人工 材料 机械

单价偏差

率（与房

建工程对

比）／％

单价偏差

率（与水

电工程对

比）／％

　人工挖土方 ３２．９１ １１．５３ ３４．６８ １００．００ ０．００ ０．００ ５．１０ ２００．７８

　石渣挖运 ８．７６ １４．０６ ９．６５ ３２．５８ ０．００ ６７．４２ ９．２２ －３１．３７

　浆砌石挡墙 ２６７．５９ １７４．８１ ２８９．７２ ５７．６６ ４１．７６ ０．５８ ７．６４ ６５．７３

　矩形梁混凝土
　Ｃ３０（一） ４２１．１４ ４６２．７４ ４６４．６４ １９．３６ ７９．５５ １．０９ ９．３６ ０．４１

　钢筋制安 ４９８４．９５ ５０３６．３６ ５３６８．６０ １８．３８ ７７．７８ ３．８４ ７．１５ ６．６０

　喷射混凝土Ｃ２０
　厚５ｃｍ ９１４．２０ ７７７．６２ １０２０．６０ ３１．２３ ５５．５０ １３．２６ １０．４３ ３１．２５

　混凝土灌注桩 ４２７．７３ ４８９．６６ ４８５．７５ ９．６２ ８６．９１ ３．４７ １１．９４ －０．８０

　　注：钢筋制安单位为元／ｔ。

　　表６数据分析表明，虽然房建定额的取费基数
不含材料费，但若将其人、材、机费用套用水电工程

取费标准（以包含材料费的基本直接费为基数），所

得综合单价普遍高于房建定额原价格水平，尤其对

于材料费占比较高的项目（如矩形梁混凝土 Ｃ３０
（一）材料占比达７９．５５％），其价格偏差尤为显著
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（表６显示最大偏差达１１．９４％）。当水电工程新增
项目需大规模借用房建定额时，此种取费模式将导

致投资额虚增，不仅偏离市场实际成本水平，更可能

造成建设单位工程造价的系统性失真，亟需通过取

费基数优化予以修正。

２．４　优化策略及实际应用分析
２．４．１　优化策略———“基准定额消耗量 ＋协商取
费基数”的混合计价模式

　　基于上述对比分析结果，为控制水电工程借用
房建定额时的价格偏差，建议采取以下针对性策略：

（１）定额数量参照优化：优先选用与水电工程
定额编制年份相近的房建定额人材机消耗量，避免

因采用最新定额导致价格水平虚高（因其已包含市

场价格上涨因素）；若必须参照最新定额，则需剔除

其内置的价格调整机制，保持与水电工程计价体系

的一致性。

（２）取费基数适配调整：当套用水电工程取费
标准时，将取费基数同步调整为与房建定额一致的

“人工费＋机械费”模式，以消除因材料费纳入取费
基数造成的价格放大效应，确保造价结果贴近市场

实际水平。

综上两点，本文提出“基准定额消耗量 ＋协商
取费基数”的混合计价模式。该模式的核心在于：

直接采用房建定额的人工、材料、机械消耗量作为价

格计算的基础，同时在计算措施费、间接费等取费

时，不再固守水电工程以“基本直接费”为基数的规

则，而是基于项目特征（特别是材料费占比），通过

合同双方协商，采用更为合理的“人工费 ＋机械费”
作为取费基数。采用此模式对单价的影响效果分析

如表７所示。

表７　单价影响效果分析表

项目名称

房建

工程

单价

／（元·ｍ－３）

借用房建

定额以基

本直接费

为基数单价

／（元·ｍ－３）

借用房建定

额以人、机

费用为基

数单价

／（元·ｍ－３）

材料费

用占比

／％

调整后单

价偏差率

（与房建工

程对比）／％

影响效果

单价降低额 降低比例／％

人工挖土方 ３２．９１ ３４．６８ ３４．６８ ０．００ ５．３８ ０．００ ０．００

石渣挖运 ８．７６ ９．６５ ９．６５ ０．００ １０．１６ ０．００ ０．００

浆砌石挡墙 ２６７．５９ ２８９．７２ ２７２．０４ ４１．７６ １．６６ １７．６８ ６．１０

矩形梁混凝土Ｃ３０（一） ４２１．１４ ４６４．６４ ４１９．３５ ７９．５５ －０．４３ ４５．２９ ９．７５

钢筋制安 ４９８４．９５ ５３６８．６０ ４９５１．４４ ７７．７８ －０．６７ ４１７．１６ ７．７７

喷射混凝土Ｃ２０厚５ｃｍ ９１４．２０ １０２０．６０ ９３１．８０ ５５．５０ １．９３ ８８．８０ ８．７０

混凝土灌注桩 ４２７．７３ ４８５．７５ ４２９．１５ ８６．９１ ０．３３ ５６．６０ １１．６５

　　注：钢筋制安单位为元／ｔ；降低比例均为绝对值，表示单价下降幅度。

　　根据表７数据可知，对于材料费占比超过４０％
的项目，采用“人工＋机械费”作为取费基数可有效
降低综合单价（降幅大于５％），且材料占比越高，单
价优化效果越显著，同时使最终单价更贴近借用定

额的基准价格水平，从而有效化解因取费基数差异

导致的造价偏差的矛盾。基于此，建议实施差异化

参照策略：对于工程量较小、造价影响有限的项目，

可直接套用房建定额；而对于材料费占比较高（大

于４０％）且工程量较大的项目，则需通过双轨制测
算（分别按水电与房建取费标准编制单价），当偏差

率超过５％时，应结合市场价格水平，优先采用房建
定额的取费基数进行协商定价，以确保造价结果的

合理性与可执行性。

２．４．２　实际应用分析
在四川省某水电项目中，发电厂房土建工程原

合同未包含装修工程中的砖墙体砌筑内容。为确保

施工界面衔接、避免后期单独施工导致的措施费用

增加，建设单位决定将新增的９６２０ｍ３砖砌体工程
委托原土建单位施工，并按合同变更程序进行价格

确认。

在造价审核过程中发现，直接套用《四川省建

设工程工程量清单计价定额》（２０２０版）［１４］人材机
消耗量并按水电工程取费标准（以基本直接费为基

数）计算的综合单价达５３７．９０元／ｍ３（基本直接费
为４５９．３１元／ｍ３，其中材料费为２８３．０８元／ｍ３，占
基本直接费用的比例为６１．６３％；按水电工程取费
标准（基本直接费）计算的费用为７８．５９元／ｍ３，综
合单价为５３７．９０元／ｍ３），较当地同期市场价（砖墙
砌体综合单价约４６０～４９０元／ｍ３）偏高１０％～１６％。
经建设双方协商，最终采用“人工费 ＋机械费”作为
取费基数，调整后单价降至４８９．４６元／ｍ３（其中基
本直接费用不变，按房建工程取费标准（人工费 ＋
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机械费）计算的费用为 ３０．１５元／ｍ３，综合单价为
４８９．４６元／ｍ３），降幅达９．０１％（详见表８），既符合
市场实际水平，又保证了施工单位的合理利润空间。

表８　砖墙砌体单价及费用偏差分析表

项目

名称

工程

量／ｍ３

直接参水

电工程取

费单价

／（元·ｍ－３）

调整取

费基数

后单价

／（元·ｍ－３）

费用偏

差额

／元

单价

偏差

率

／％

砖墙

砌体
９６２０ ５３７．９０ ４８９．４６ ４６５９９２．８０ －９．０１

３　结　论
本文通过对比《水电建筑工程预算定额》（２００４

版）与《四川省建设工程工程量清单计价定额》

（２０２０版）的计价体系，并对７类典型项目进行实证
测算，得出以下结论：

（１）取费基数是导致价格偏差的核心机制；水
电工程以“基本直接费”为取费基数，而房建工程大

部分以“人工费＋机械费”为基数（如四川、湖南、浙
江、河北等省房建定额均采用此模式）。当水电工

程借用房建定额时，若直接套用原有取费规则，会将

材料费纳入取费基数，导致措施费及间接费被系统

性高估。

（２）材料费占比是决定偏差程度的关键指标；
实证分析表明，当材料费占基本直接费比例超过

４０％时，由此产生的价格偏差尤为显著。通过将取
费基数优化为“人工费 ＋机械费”，可有效消除失
真，使此类项目的综合单价降低６．１％～１１．６５％，回
归至市场合理区间。

（３）“基准定额消耗量 ＋协商取费基数”的混
合计价模式为可行方案；经某厂房砖砌体工程实例

验证，该优化策略使单价降低９．０１％，成功解决了
造价虚高问题。这证明在跨行业定额借用中，对取

费基数进行适应性调整是控制造价偏差、保障合同

公平的有效措施。

本研究为解决水电工程跨行业定额借用引发的

造价争议提供了量化的决策依据与可操作的优化策

略，具有重要的实践推广价值。后续研究可拓展其

他省份定额对比，进一步验证本方法的适用性。
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